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在颠覆性时代塑造变革 

 
世界银行行长金墉—科技将人人连接起来，但与此同时，它也引发了与工业革

命时期所发生的类似的恐慌。各国如何应对这种动荡，如何为未来经济做好准备？

最肯定的回答是投资于人。 
 

在十九世纪之前，地球上几乎人人都很穷。皇室和大地主只是极少数，财富是

和土地拴在一起的，控制了土地就控制了世界上大部分财富，其他人几乎都生活在

贫困中。这实际就是全部有记录的人类历史。 

在整个历史上，大多数人基本上是在同样的情况下出生和死去。然后，从十九

世纪初期开始，工业革命和蒸汽机使制造业成为可能，也改变了工作的性质。技术

降低了货物运输成本，推动了贸易和经济增长，从而永远改变了世界经济。对于少

数人总体而言，生活质量得到了极大改善，但其他许多人却被排除在进步之外。这

些不平等现象在过去两百年持续存在，在某些情况下出现恶化，使得人们意识到世

界银行这类机构是必要的。 

我们目前正在经历一个类似的颠覆与动荡时期。我们如何利用这场科技革命，

将会塑造目前人类进步与人类大团结项目的新篇章。 
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据很多分析人士估计，到2025年将有80亿人可以接入宽带。科技将人人连接起来，

但与此同时，它也引发了与工业革命时期所发生的类似的恐慌。没有人知道未来的工作

将会是什么样。从全球来看，我们估计在未来十年创新与自动化将取代现有工作的5%～

12%。但工作并非完全消失，我们预期更多的工作将会根据所要完成的任务进行重新定

义，大量的新工作将会被创造出来，新的工作将需要完全不同的技能组合——技术知识、

解决问题和批判性思维的技能，以及毅力、协作与换位思考。 

我们目睹了创新在世界各地产生的影响。孟加拉等地有很多服装厂，过去一个工厂

雇用数百人，现在已完全自动化。在那些需要数十万甚或数百万工作岗位以便跟上人口

增长速度的地方，服装纺织业正在创造数万工作岗位。 

各国如何应对这种动荡，如何为未来经济做好准备？最肯定的回答是投资于人。我

们发现，对人的投资、特别是对人的健康和教育的投资，与经济增长的联系之密切远远

超过我们的想象。回顾一下过去25年的经济增长率，如果用人力资本存量改善排名前25%

的国家与排名后25%的国家做个比较，其差别就是1.4%的GDP年增长。 

各国须带着紧迫感进行人力资本投资，因为我们正面临一场人力资本危机。这场危

机开始于儿童发育迟缓。当儿童发育迟缓时，他们的大脑不能正常发育，这就意味着他

们不太可能迎头赶上。他们早在五岁前可能就已注定会失败，注定会陷入贫困和遭受社

会排斥的生活。全世界有4亿人缺少获得基本服务的机会；每年有1亿人因高昂的医疗费

致贫；世界贫困人口中只有三分之一享有基本社会保障。 

无论是发达国家还是发展中国家都需要认识到，投资于人就是投资经济增长。投资

人力资本，就是为经济增长打基础。但我们常常听到领导人说，“我们先发展经济，然后

再投资人。” 

为了帮助各国进行这项重要投资，我们发起了“人力资本项目”，对各国的人力资本

进行严格而细致的评估。我们将在今年秋天公布对各国投资下一代人力资本成效指标的

排名结果。这项评估将为国家领导人和财政部长们提供难以忽视的信息。 

我们与合作伙伴协力应对气候变化、暴力冲突、饥荒、流行病等相互关联的全球性

挑战的同时，还必须帮助各国为更加复杂、具有颠覆性的数字化未来做好准备。各国所

能做的最重要的投资就是人力资本投资，为未来做好准备，为人类大团结项目书写新的

篇章。 
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与“一带一路”倡议有关的三大机遇 

和三个风险 
“一带一路”倡议由中国国家主席习近平于2013年首次提出，是旨在加深区域合作

和增强各大洲互联互通的一大宏伟举措。尽管该倡议的最终范围仍在敲定之中，但它主

要由“丝绸之路经济带”和“21世纪海上丝绸之路”组成，前者旨在把中国同中亚、南

亚以及欧洲连通，后者旨在把中国同东南亚国家、海湾国家、北非国家以及欧洲连成一

体。目前，把其它国家同“一带一路”连通的六条经济走廊已经确定。 

世界银行集团已开始分析“一带一路”倡议的经济影响。为促进知情讨论，我们提

炼了与该倡议有关的三大机遇和三个风险。 

机遇  

1、规模巨大，范围极广。参与“一带一路”倡议的经济体占全球GDP和贸易总额的

三分之一，占全世界总人口近三分之二。在一些“一带一路”倡议参与国，贫困率（即生

活在日均生活费1.9美元国际贫困线以下的人口占比）仍很高，如肯尼亚为25%，乌兹别

克斯坦和吉布提为23%，老挝为21%。该倡议下的项目如能取得成功，则肯定会惠及大

量贫困人口以及全世界众多经济体，对全球福祉产生巨大的正溢出效应。 
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2、未挖掘潜力巨大。参与“一带一路”倡议的经济体与世界其它经济体及相互间日益

融合。二十年来，倡议参与国对全球出口的贡献几乎翻了一番。这些经济体中，少数经济

体（特别是中国）对全球出口的贡献最大。诸如阿富汗、尼泊尔、塔吉克斯坦、老挝等许

多经济体的贸易因基础设施不足、政策不力以及其它缺口未达到其潜力。“一带一路”倡议

如能取得成功，则可能有助于填补这些缺口，促进国际商业发展，对不能与世界经济充分

融合的国家尤为如此。 

3、增强互联互通。当前，把货物从中国运输至中欧地区耗时约 30 天，其中大多数货

物通过海上运输。通过火车运输货物可使运输时间减半，但费用会高得多。省时和省钱之

间存在取舍关系：据测算，货物从出厂到消费者手中的用时每滞后一天，贸易量机会减少

百分之一。提升铁路等运输基础设施的运力并扩大铁路等基础设施网络，可增加参与该倡

议的经济体之间的跨境贸易，增加对这些经济体的投资，提高这些经济体的增长速度。要

解决这一难题，就在基础设施改造方面开展区域合作。“一带一路”倡议下的项目如能取得

成功，则肯定会便利全世界部分最重要经济走廊沿线的贸易。 

风险 

1、政策壁垒可形成较宽的边界。平均而言，在该倡议的参与国，过境拖延、繁琐的

海关程序以及对外国直接投资的限制往往比其它地区显著。例如，营商环境指标表明，在

中亚地区，办理完结各项货物进口手续的耗时可能长达 50 天，而在七国集团成员国，这

一耗时不到 10 天。较之高收入的经合组织国家，“一带一路”倡议参与国针对外国直接投 
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资的政策可能更具限制性，也可能造成更大负担，具体表现在开办外资企业、获取工业

用地、对商业纠纷进行仲裁等方面。这就是必须要以政策改革和合作对基础设施项目予

以补充以增强互联互通的原因所在。 

2、主要基础设施项目存在风险。任何大型基础设施项目都有可能存在环境、社会以

及腐败风险。举例说，此类风险有可能包括生物多样性丧失、环境退化或精英俘获。在“一

带一路”倡议参与国中，此类风险可能特别大，因为这些国家的治理往往相对薄弱。需要

对此类风险加以识别，也要制定并实施安全保障措施，以最大限度降低它们造成的潜在

负面影响。在支持实施针对“一带一路”倡议下投资项目的较高环境、社会和治理标准方

面，世界银行集团和其它多边开发银行可发挥作用。 

3、宏观风险。就一些国家而言，“一带一路”倡议下项目所需的资金可能会增加债务，

使之达到不可持续的水平。例如，昆明至新加坡铁路老挝段的建设需耗资约 60 亿美元，

几乎达到了老挝 2016 年 GDP 总额的 40%。老挝政府有关部门正努力控制该项目对该国

公共财政的影响，具体措施是把其对该段铁路的投资控制在 7 亿美元左右，其中 5 亿美

元是中方向老挝政府提供的贷款。距全球发展中心近期的测算，“一带一路”倡议下的项

目将会提高一些参与国的债务对 GDP 的比率，使八国面临较高风险。参与该倡议下项目

的国家将需要在对这些发展项目的需求与债务水平提高引发的脆弱性之间取得平衡。 
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世界银行集团对该倡议的分析侧重以下三个主要方面：  

 评估“一带一路”倡议参与国当前在互联互通方面存在的不足（如交通运输、通信、

贸易、投资）。 

 评估“一带一路”沿线拟建基础设施的潜在经济影响，包括对国际贸易、跨境投资、

经济活动分配以及“一带一路”倡议参与国的包容性增长的影响。 

 识别有助提升对所有“一带一路”倡议参与国的发展效益的配套政策和制度，包括贸

易、投资和采购改革以及社会、环境和治理保障措施。 

通过分析，我们希望帮助世界银行借款国的政策制定者评估“一带一路”倡议的影

响，明确可使该倡议的机遇最大化、缓解该倡议风险的政策和制度。 

 

专刊—世界银行 

以可持续的方式消除极端贫困和促进共享繁荣 
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